Verdad y Derecho

Revista Arbitrada de Ciencias Juridicas y Sociales
Vol. 4(Especial), 451-460, 2025
https://doi.org/10.62574/5a5qrt27

Reinsercion social y crisis carcelaria: Politicas de rehabilitacion en el
sistema penitenciario ecuatoriano

Social reintegration and the prison crisis: Rehabilitation policies in the
Ecuadorian prison system

Bryan Alexis Palacios Chiluiza
bryanapc73@uniandes.edu.ec
Universidad Regional Auténoma de los Andes, Ambato, Tungurahua, Ecuador
https://orcid.org/0000-0001-5603-6529

Iruma Alfonso-Gonzalez
ua.irumaalfonzo@uniandes.edu.ec
Universidad Regional Auténoma de los Andes, Ambato, Tungurahua, Ecuador
https://orcid.org/0000-0001-6866-4944

Byron Javier Chulco-Lema
ua.byroncl97@uniandes.edu.ec
Universidad Regional Auténoma de los Andes, Ambato, Tungurahua, Ecuador
https://orcid.org/0000-0003-2584-9564

RESUMEN

El sistema penitenciario ecuatoriano enfrenta una crisis estructural que compromete la seguridad
interna y la eficacia de politicas de rehabilitacion social. Las condiciones de hacinamiento, violencia
sistematica, corrupcion institucional y escasez de programas efectivos debilitan las posibilidades
reales de reinsercién de personas privadas de libertad. Esta investigacién analiza criticamente las
politicas de rehabilitacion implementadas en centros penitenciarios ecuatorianos mediante
metodologia cualitativa de andlisis documental y entrevistas a especialistas. Los resultados
evidencian que la cobertura de programas educativos y laborales es insuficiente, la atenciéon
psicolégica presenta limitaciones severas por escasez de profesionales especializados, y la inversién
estatal resulta inadecuada para garantizar condiciones dignas de rehabilitacion. Se concluye que el
modelo punitivo actual perpetia ciclos de exclusion y reincidencia, requiriendo reorientacion hacia
politicas publicas que prioricen dignidad humana, acceso a educacién, salud mental, trabajo y
acompafamiento postpenitenciario como elementos integrales de justicia social transformadora.
Descriptores: reinsercion social; rehabilitacion penitenciaria; derechos humanos. (Fuente: Tesauro
UNESCO).

ABSTRACT

The Ecuadorian prison system faces a structural crisis that compromises internal security and the
effectiveness of social rehabilitation policies. Overcrowding, systematic violence, institutional
corruption, and a lack of effective programmes weaken the real possibilities for the reintegration of
prisoners. This research critically analyses the rehabilitation policies implemented in Ecuadorian
prisons using qualitative documentary analysis and interviews with specialists. The results show that
educational and vocational programmes are insufficient, psychological care is severely limited due to
a shortage of specialised professionals, and state investment is inadequate to guarantee decent
conditions for rehabilitation. It concludes that the current punitive model perpetuates cycles of
exclusion and recidivism, requiring a reorientation towards public policies that prioritise human
dignity, access to education, mental health, work and post-prison support as integral elements of
transformative social justice.

Descriptors: social reintegration; prison rehabilitation; human rights. (Source: UNESCO Thesaurus).
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INTRODUCCION

El sistema penitenciario ecuatoriano cumple un rol fundamental en la rehabilitacién
de personas privadas de libertad para su reintegraciéon social. Sin embargo, la
realidad evidencia una profunda crisis estructural que compromete tanto la
seguridad interna de los centros como la efectividad de las politicas de

rehabilitacion social implementadas.

La problematica del sistema penitenciario ecuatoriano ha alcanzado dimensiones
criticas en los ultimos afios. Segun Granda y Guaman (2022), es fundamental
enfocarse en la rehabilitacién antes, durante y después del cumplimiento de la
sentencia, priorizando la educacién y reinsercién de personas sentenciadas durante
su estadia en centros de rehabilitacién. Sin embargo, existe una desconexién
evidente entre objetivos planteados y resultados obtenidos, generando percepcion
de ineficacia tanto en la sociedad como en los actores del sistema penitenciario
(Arcos, 2024).

Los eventos registrados en el sistema penitenciario ecuatoriano han evidenciado
grave deterioro en la atencion a internos, reflejando incumplimiento flagrante de
principios constitucionales y legales relacionados con derechos fundamentales.
Zambrano (2023) sefala que resulta crucial analizar si las politicas publicas
implementadas por el Estado ecuatoriano para rehabilitacion social de privados de
libertad cumplen con objetivos establecidos en tratados internacionales de

Derechos Humanos.

La dignidad humana constituye elemento central frente a la finalidad de la pena en
centros penitenciarios. Echeverria (2022) destaca que toda persona tiene derecho
a proteccion de su dignidad, incluyendo personas privadas de libertad, lo que
implica que el Estado debe garantizar condiciones de detencién que respeten
dignidad y derechos fundamentales como alimentacion, salud, educacion y

seguridad.
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En el contexto actual, donde la delincuencia en Ecuador ha alcanzado niveles
alarmantes, resulta crucial reflexionar sobre la situacién carcelaria. Espinoza (2024)
argumenta que implementar efectivamente programas de justicia restaurativa
podria ser solucién clave para disminuir reincidencia y romper el ciclo perpetuo de

criminalidad que afecta al pais.

Los programas de educacién y capacitacion laboral son considerados pilares
fundamentales en rehabilitacion social. Guarnizo y Martinez (2019) sefalan que en
Ecuador existen esfuerzos por implementar talleres técnicos y actividades
productivas, pero estos programas presentan limitaciones y no alcanzan a toda la
poblacion carcelaria, poniendo en riesgo la rehabilitacién social y su impacto a gran

escala.

La eficacia de centros de rehabilitacion social depende significativamente de
funcionarios que laboran en estos lugares. Enriquez y Baquerizo (2024) identifican
que la falta de formacién especializada y condiciones laborales deficientes no
permiten el maximo desarrollo de capacidades para atencién adecuada, mientras
que la percepcion negativa hacia personas privadas de libertad influye en la calidad
del servicio brindado. La rehabilitacion social no culmina al salir de prisién, sino que
constituye proceso continuo en la reinsercion social. lturralde (2022) destaca que
los estigmas sociales hacia personas que cumplieron condena dificultan el acceso a
empleo, vivienda y redes de apoyo, aumentando probabilidades de reincidencia y

reflejando falencias en politicas de rehabilitacion.

Problema de Investigacién: ;Como garantizar que las medidas de rehabilitacion
social en el sistema penitenciario ecuatoriano sean efectivas en la prevenciéon

delictiva?

Objetivo General: Analizar criticamente las politicas de rehabilitacién social
implementadas en el sistema penitenciario ecuatoriano y su efectividad en la

reinsercion de personas privadas de libertad.
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METODO

La investigacion adopté modalidad cualitativa mediante recoleccion y analisis de
datos incorporando métodos de analisis documental y jurisprudencial. El alcance
fue descriptivo, permitiendo analisis critico, juridico y social sobre eficacia de
medidas de rehabilitacion social en el sistema penitenciario ecuatoriano, detallando

consecuencias juridicas de su implementacion.

La tipologia de investigacion abarcé tres métodos: dogmatica juridica para
identificar vacios o inconsistencias normativas y plantear mejoras; sociolégico
juridico para analizar impacto social de la normay percepcién social sobre la misma;
e histérico juridico para observar proceso evolutivo normativo y estudiar etapas en

el desarrollo del derecho.

Del nivel tedrico se utilizaron métodos de analisis-sintesis, historico légico,
hermenéutica juridica, exegético y enfoque sistémico. Del nivel empirico se aplico
analisis de documentos que permitié evaluar coherencia entre objetivos propuestos
y resultados obtenidos, detectando posibles inconsistencias o lagunas en
legislacién ecuatoriana que podrian afectar eficacia de programas de rehabilitacion

social.

Las técnicas aplicadas fueron analisis de documentos y entrevistas. Los
instrumentos incluyeron guia de andlisis documental y guia de entrevista. Se
entrevistd a jueces especializados en materia penal con conocimiento de centros de

rehabilitacion y su administracion.

Los criterios temporales incluyeron estudios publicados entre 2021-2024; por
idioma se revisaron textos en espanol; por tipo de texto cientifico se analizaron
articulos cientificos, libros y tesis de maestria; por tema se incluyeron documentos
sobre eficacia de medidas de rehabilitacién social en el sistema penitenciario

ecuatoriano; y se utilizaron documentos con base de datos de caracter cientifico.
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RESULTADOS
Analisis Doctrinal de Rehabilitacion Social

La efectividad de medidas de rehabilitacion social en el sistema penitenciario
ecuatoriano constituye tema fundamental para comprender la reintegracion de
personas privadas de libertad. Histéricamente, el Sistema Nacional de Rehabilitaciéon
Social ha sido criticado por condiciones de hacinamiento, falta de recursos y
violencia interna. Las politicas de rehabilitacion social intentan transformar la

perspectiva punitiva hacia enfoques mas restaurativos.

Las medidas de rehabilitacion implementadas en el sistema penitenciario
ecuatoriano son basicas y presentan limitaciones técnicas. Varios estudios indican
que la capacitacidon académica en prision constituye uno de los pilares de
reintegracion social. Mediante programas de habilidades de lectura y carreras
técnicas, las personas privadas de libertad tienen oportunidad de obtener nuevas

competencias que faciliten acceso a empleos adecuados tras su liberacion.

Sin embargo, la cobertura de estos programas resulta insuficiente y no todos los
centros penitenciarios cuentan con infraestructura necesaria para ofrecer educacién
de calidad. La falta de docentes especializados y materiales educativos, sumada al
limitado interés de algunos internos y desconfianza en la efectividad, limita el

impacto de estas iniciativas.
Atencion Psicolégica en Centros Penitenciarios

El componente psicolégico desempena papel crucial en la rehabilitacion. La atencion
psicologica permite abordar problemas emocionales y mentales que personas
privadas de libertad pueden presentar, como adicciones, traumas o trastornos
conductuales. Sin embargo, la escasez de profesionales especializados en salud
mental constituye uno de los principales desafios del sistema penitenciario

ecuatoriano.

Muchas personas privadas de libertad no reciben atencién suficiente, lo que puede

perpetuar problemas que inicialmente las llevaron al delito. Ademas, la sobrecarga
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laboral de profesionales disponibles, junto con el ambiente estresante y conflictivo
en carceles, impide la supervision continua necesaria para lograr resultados

duraderos en rehabilitacion.
Programas Laborales y Productivos

Los programas de trabajo constituyen elementos importantes para rehabilitacion,
permitiendo a personas privadas de libertad desarrollar habitos productivos y
generar ingresos. El trabajo penitenciario puede ser factor motivador significativo y
ensefar habilidades aplicables posteriormente. Sin embargo, la falta de empresas
privadas dispuestas a contratar personas en proceso de rehabilitacion, la
remuneracion baja de trabajos penitenciarios y el rango limitado de opciones

laborales representan obstaculos significativos.

Aunque algunas personas privadas de libertad logran encontrar vias de
reintegracion después de su liberacion, la mayoria enfrenta obstaculos sociales y
econdémicos que impiden su reintegracion efectiva en la sociedad. Esto enfatiza la
necesidad de politicas publicas mas amplias que incluyan tanto el proceso de

rehabilitacion como la participacion del sector privado.
Factores de Reincidencia

Los factores que mas influyen en la reincidencia incluyen la falta de oportunidades
laborales, el estigma social, la insuficiente preparacion para reintegracion social, y
la carencia de apoyo familiar o comunitario. Las condiciones dentro de prisién y la
reincidencia después de liberacibn muestran conexién directa, evidenciando que
factores como limitadas oportunidades laborales y estigma social resultan

determinantes en este contexto.
Participacion en Programas de Rehabilitacién

La disposicion de personas privadas de libertad para participar en programas de
rehabilitacion varia considerablemente. Algunos internos perciben estos programas
como oportunidad genuina para mejorar su futuro, mientras otros muestran

desinterés debido a falta de confianza en su efectividad. La motivacion para cambiar
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comportamiento depende significativamente de la calidad y relevancia de los

programas ofrecidos.

DISCUSION

La rehabilitacion social dentro del sistema penitenciario ecuatoriano constituye
desafio complejo con multiples impedimentos estructurales. Los hallazgos
evidencian que, a pesar de reformas legales continuas y diversos programas
disefiados para reinsercion, como sefalan Granda y Guaman (2022), la reincidencia
delictiva mantiene niveles significativamente altos, reflejando las limitaciones
sistémicas identificadas por Arcos (2024) en su analisis del sistema penitenciario

ecuatoriano.

El hacinamiento carcelario representa uno de los principales obstaculos para
implementacion adecuada de programas de rehabilitacion. Como observa Nuiez
(2020), la sobrepoblacion impide la aplicacion efectiva de medidas rehabilitadoras,
generando violencia y condiciones inadecuadas que contradicen los principios de
dignidad humana establecidos por Echeverria (2022). Esta situacién se agrava por
la inversion financiera histéricamente baja identificada por Quinatoa (2017), que

limita contundentemente la calidad de programas y planificaciéon de centros.

La educacion y capacitacion laboral, identificadas por Guarnizo y Martinez (2019)
como pilares fundamentales, enfrentan limitaciones severas de recursos que
comprometen su continuidad y calidad. Esta deficiencia se traduce en dificultades
posteriores para encontrar empleo, como confirman los hallazgos sobre programas
laborales insuficientes. La perspectiva de Enriquez y Baquerizo (2024) sobre la
necesidad de formacion especializada del personal se valida en los resultados sobre

limitaciones en atencién psicolégica.

La salud mental emerge como factor crucial escasamente atendido. Los problemas
psicologicos, traumas y trastornos conductuales identificados en los resultados
coinciden con las observaciones de Mascote (2022) sobre la ausencia de programas

efectivos para abordar problemas emocionales y conductuales. Esta carencia
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perpetia los factores que originalmente condujeron al delito, dificultando procesos

de reinsercién efectiva.

El rol del Estado y la sociedad, destacado por lturralde (2022) en su analisis sobre
participacion en disefio de politicas publicas, se refleja en los hallazgos sobre
estigmatizacién social y limitadas oportunidades laborales postpenitenciarias. La
necesidad de fortalecer alianzas con el sector privado, identificada por Yaulema
(2023), se confirma en los resultados sobre escasa participacion empresarial en

programas de reinsercion.

Los hallazgos sobre diferencias en motivacion y participacion de internos en
programas rehabilitadores validan las observaciones de Zambrano (2023) respecto
al cumplimiento de objetivos establecidos en tratados internacionales de Derechos
Humanos. La desconfianza en efectividad de programas refleja la brecha entre

disefio normativo e implementacion practica identificada por Espinoza (2024).

La perspectiva integral propuesta por Ortiz y Lépez (2023) sobre colaboracion
entre Estado, sociedad civil y organizaciones internacionales se sustenta en los
hallazgos que evidencian la necesidad de enfoques multisectoriales para abordar la
complejidad del problema. Como concluye Clerque (2019), la efectividad limitada
de medidas actuales demanda estrategias mas comprehensivas que garanticen
condiciones adecuadas y promuevan reintegracion social mediante politicas

publicas inclusivas y sostenibles.
CONCLUSION

La rehabilitacion social en el sistema penitenciario ecuatoriano constituye elemento
fundamental para la reinsercién de personas privadas de libertad, pero la realidad
evidencia que las medidas implementadas no han logrado reducir efectivamente la
reincidencia delictiva ni mejorar las condiciones de vida durante el cumplimiento de
condenas. Los factores de hacinamiento, limitados programas educativos y escasos
recursos penitenciarios obstaculizan significativamente las politicas de

rehabilitacion.
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Para mejorar la eficacia de estas medidas resulta esencial adoptar enfoques de
reformas estructurales que incluyan gestion eficaz de centros, implementaciéon de
programas educativos y laborales integrales, y fortalecimiento de servicios de
atencion psicologica. El apoyo social y psicolégico debe extenderse mas alla del

periodo de reclusiéon para facilitar procesos de reintegracion efectiva.

El compromiso del Estado ecuatoriano, junto con la participacion de sectores
publico y privado, resulta fundamental para transformar el sistema penitenciario en
centros de rehabilitacion social de calidad o6ptima. Esto incluye mejoras en
infraestructura, programas educativos y planes laborales que contribuyan a reducir

reincidencia y construir una sociedad mas segura y equitativa.

Se requiere reorientacion hacia politicas publicas que prioricen la dignidad humana,
el acceso integral a educacion, salud mental, programas laborales y
acompanamiento postpenitenciario como elementos de justicia social
transformadora. Solo mediante enfoques comprehensivos que aborden las causas
estructurales de la crisis carcelaria sera posible romper los ciclos de exclusion y

reincidencia que perpetuan la problematica actual.
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