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RESUMEN

Se presenta como objetivo analizar el marco normativo del IVA y su efecto en los sectores
econémicos de Ecuador. Se emple6 metodologia descriptivo-documental, se examinaron las
disposiciones legales que regulan este tributo, incluyendo la Constituciéon, el Coédigo Tributario y la
Ley de Régimen Tributario Interno, asi como su alineacion con los principios de equidad,
proporcionalidad y progresividad. Se identifica que el IVA es una fuente de ingresos fiscales, pero
su naturaleza regresiva afecta de manera desproporcionada a los sectores de menores ingresos y a
las pequefias empresas, se evallUan las reformas tributarias y la transformacion digital como
herramientas para mejorar la recaudaciéon y el cumplimiento tributario.

Descriptores: presupuesto del estado; tributacion; politica fiscal. (Fuente: Tesauro UNESCO).

ABSTRACT

The objective is to analyse the VAT regulatory framework and its effect on Ecuador's economic
sectors. A descriptive-documentary methodology was used, examining the legal provisions governing
this tax, including the Constitution, the Tax Code and the Internal Tax Regime Law, as well as their
alignment with the principles of equity, proportionality and progressivity. It is identified that VAT is
a source of tax revenue, but its regressive nature disproportionately affects lower-income sectors
and small businesses. Tax reforms and digital transformation are evaluated as tools to improve tax
collection and compliance.

Descriptors: state budget; taxation; fiscal policy. (Source: UNESCO Thesaurus).
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INTRODUCCION

El Impuesto al Valor Agregado (IVA) es uno de los tributos mas relevantes dentro
del sistema fiscal ecuatoriano, tanto por su capacidad recaudatoria como por su
impacto en los sectores econémicos. Este impuesto indirecto, que grava el consumo
de bienes y servicios, ha sido objeto de multiples analisis desde perspectivas
juridicas, econdmicas y contables, debido a su incidencia en la equidad tributaria,
la sostenibilidad fiscal y el cumplimiento de los principios constitucionales que rigen

el sistema tributario ecuatoriano.

En este contexto, Montenegro (2010) destaca la importancia de disenar sistemas
contables que permitan optimizar la declaracion del IVA, garantizando que los
contribuyentes cumplan con sus obligaciones tributarias de manera eficiente y
dentro del marco legal vigente. Este enfoque resulta especialmente relevante en un
sistema tributario que enfrenta desafios relacionados con la regresividad del IVA, la
proporcionalidad en el uso del crédito tributario y la necesidad de fomentar la

competitividad econdémica sin comprometer la recaudacién fiscal.

En consideracion, la investigacion tuvo por objetivo analizar el marco normativo del

IVA 'y su efecto en los sectores econémicos de Ecuador.
METODO

Se trabajé bajo un enfoque cualitativo, utilizando una tipologia descriptivo-
documental como eje principal para analizar el marco normativo del Impuesto al
Valor Agregado (IVA) en Ecuador y su impacto en los sectores econémicos. Se llevo
a cabo una revision de documentos, seleccionando aquellos que abordan el IVA
desde perspectivas juridicas, econémicas y contables. Entre las fuentes
consideradas se incluyeron articulos cientificos, tesis académicas, informes de
organismos internacionales y normativa ecuatoriana vigente, como la Constitucion
de la Republica del Ecuador, el Cédigo Tributario y la Ley de Régimen Tributario

Interno. Este proceso de seleccién garantizé que el andlisis se fundamentara en
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informacion actualizada y pertinente.

Posteriormente, las 17 fuentes recopiladas fueron sometidas a un analisis, con el
propésito de identificar los principales aportes teéricos y empiricos relacionados
con el IVA. Este analisis se centr6 en aspectos clave como la equidad tributaria, la
sostenibilidad fiscal, la transformacion digital y las reformas normativas. De esta
manera, se buscé comprender como el marco normativo del IVA se alinea con los
principios constitucionales de equidad, proporcionalidad y progresividad, y como

su aplicacion afecta a los sectores econémicos del pais.
RESULTADOS

El Impuesto al Valor Agregado (IVA) en Ecuador constituye un tributo indirecto de
vital importancia dentro del sistema tributario nacional, tanto por su capacidad
recaudatoria como por su incidencia en los sectores econémicos. Desde una
perspectiva juridica, su analisis requiere un enfoque técnico que permita evaluar su
disefo normativo, su impacto en la equidad tributaria y su contribucién a la

sostenibilidad fiscal.

Por lo tanto, el IVA, al ser un impuesto indirecto, grava el consumo y, por ende,
afecta de manera desproporcionada a los sectores de menores ingresos, lo que lo
convierte en un tributo regresivo. Segun Jorratt (2011), la equidad vertical y
horizontal del IVA en Ecuador presenta serias limitaciones, ya que su disefo actual
no distingue entre los diferentes niveles de capacidad contributiva de los
ciudadanos. Este aspecto ha sido ampliamente debatido en la doctrina tributaria,
donde Baez & Bihler (2017) proponen la implementacion de mecanismos
correctivos, como exenciones focalizadas o devoluciones dirigidas, que permitan

mitigar el impacto regresivo del impuesto.

Asimismo, Bonilla-Bolafios, Ramirez-Alvarez & Cordova (2024) plantean escenarios
de diferenciacién de tasas del IVA como una alternativa viable para reducir la carga
tributaria sobre los sectores mas vulnerables. Desde una perspectiva juridica, esta

propuesta se alinea con el principio de equidad tributaria consagrado en el articulo
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300 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, que exige que el sistema

tributario sea progresivo y redistributivo.

Asimismo, el IVA es una de las principales fuentes de ingresos fiscales en Ecuador,
representando un porcentaje significativo de la recaudaciéon tributaria total. Segun
Calle-Oleas et al. (2017), este impuesto ha demostrado ser un instrumento eficaz
para garantizar la sostenibilidad fiscal del Estado. Sin embargo, su aplicacion genera
tensiones con el principio de capacidad econémica, por cuanto, Quispe-Fernandez
& Ayaviri-Nina (2021), senalan la carga tributaria del IVA puede afectar
negativamente la liquidez, rentabilidad e inversion de los contribuyentes,

especialmente en sectores con margenes de ganancia reducidos.

Por otro lado, Vargas et al. (2024) analizan las reformas en las tasas del IVA
implementadas entre 2016 y 2024, destacando que estas modificaciones han sido
disefadas para responder a las necesidades fiscales del pais. No obstante, desde
una perspectiva juridica, estas reformas deben ser evaluadas a la luz del principio
de proporcionalidad, consagrado en el articulo 76 de la Constitucion, para
garantizar que no se impongan cargas excesivas o desproporcionadas a los

contribuyentes.

Mientras que la transformacion digital ha emergido como una herramienta clave
para optimizar la recaudacion del IVA y mejorar el cumplimiento tributario. Segun
Ramirez-Alvarez, Oliva & Andino (2022), la implementacion de la facturacion
electrénica ha permitido fortalecer la transparencia y eficiencia del sistema
tributario, reduciendo significativamente los niveles de evasion fiscal. Este avance
se enmarca dentro de las disposiciones del Cédigo Tributario ecuatoriano, que
establece la obligacion de los contribuyentes de cumplir con los deberes formales

de manera eficiente y oportuna.

De igual manera, Tumbaco-Alzamora & Alvear-Venegas (2023) destacan que la
digitalizacion no solo mejora la recaudacién, sino que también simplifica los
procesos administrativos, reduciendo los costos de cumplimiento para los

contribuyentes. Sin embargo, desde una perspectiva juridica, es fundamental
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garantizar que estas herramientas digitales respeten los derechos de los
contribuyentes, como el derecho a la privacidad y la proteccion de datos personales,

consagrados en el articulo 66 de la Constitucion.

Asimismo el uso del crédito tributario del IVA es un aspecto central del marco
normativo de este impuesto, ya que permite a los contribuyentes recuperar el IVA
pagado en sus adquisiciones. Segun Tualombo (2022), la aplicacion del método
contable frente al factor de proporcionalidad en el calculo del crédito tributario
plantea desafios significativos, especialmente para las grandes empresas
comerciales, desde una perspectiva juridica, es esencial que el marco normativo sea
claro y consistente, a fin de evitar conflictos legales y garantizar la seguridad juridica

de los contribuyentes.

En este mismo sentido, Diaz-Montenegro (2010) propone el disefio de sistemas
contables que optimicen la declaracion del IVA dentro del marco legal vigente,
permitiendo a los contribuyentes cumplir con sus obligaciones tributarias de manera
eficiente y conforme a derecho. Por lo tanto, las reformas tributarias en Ecuador han
buscado equilibrar la necesidad de recaudar ingresos con el impacto en los sectores
econdmicos. Segun Oleas et al. (2017) y Chavez-Cruz et al. (2020), las
modificaciones en el IVA han tenido un impacto significativo en las recaudaciones
tributarias, destacando la importancia de un disefio normativo que promueva la
sostenibilidad fiscal sin afectar negativamente a los sectores productivos. Desde
una perspectiva juridica, estas reformas deben ser evaluadas a la luz del principio
de legalidad tributaria, consagrado en el articulo 300 de la Constitucion, que exige

que todo tributo sea creado, modificado o suprimido mediante ley.

Por consideracion, el marco normativo del IVA en Ecuador enfrenta desafios
significativos en términos de equidad, eficiencia y sostenibilidad, las propuestas de
diferenciacion de tasas (Bonilla-Bolanhos et al., 2024), la devolucion focalizada del
crédito fiscal (Hidalgo et al., 2019) y la transformacién digital (Ramirez-Alvarez et
al., 2022) son ejemplos de como el sistema puede evolucionar para responder a las

necesidades del pais. Sin embargo, cualquier reforma debe ser disefiada y aplicada
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respetando los principios constitucionales de equidad, proporcionalidad y legalidad,

garantizando asi un sistema tributario justo, eficiente y sostenible.
CONCLUSION

El marco normativo del Impuesto al Valor Agregado (IVA) en Ecuador esta regulado
principalmente por la Constitucion de la Republica del Ecuador, el Cédigo Tributario
y la Ley de Régimen Tributario Interno, junto con sus reglamentos. Este conjunto
normativo establece las disposiciones legales que rigen la aplicacién, recaudacion y
control del IVA, definiendo aspectos como las tasas impositivas, los sujetos pasivos,
las exenciones y los mecanismos de devolucion del crédito tributario. Ademas, el
marco normativo se encuentra alineado con los principios constitucionales de
equidad, proporcionalidad y progresividad, aunque su implementacién practica

enfrenta desafios significativos.

En cuanto a su efecto en los sectores econémicos, el IVA tiene un impacto dual. Por
un lado, constituye una de las principales fuentes de ingresos fiscales del Estado,
lo que lo convierte en un instrumento clave para garantizar la sostenibilidad fiscal.
Sin embargo, su naturaleza como impuesto indirecto lo hace regresivo, afectando
de manera desproporcionada a los sectores de menores ingresos y a las pequenas
y medianas empresas. Este efecto regresivo ha sido parcialmente mitigado mediante
exenciones y devoluciones focalizadas, como las aplicadas al sector exportador,
aunque estas medidas no siempre son suficientes para garantizar la equidad

tributaria.

Por otro lado, el IVA también influye en la liquidez, rentabilidad e inversién de los
contribuyentes, especialmente en sectores con margenes de ganancia reducidos.
Las reformas tributarias implementadas en los ultimos afios han buscado equilibrar
la necesidad de recaudar ingresos con el impacto en la actividad econémica, pero
su efectividad depende de un disefio normativo que respete los principios de
proporcionalidad y capacidad contributiva. Asimismo, la transformacion digital, a
través de herramientas como la facturacion electrénica, ha mejorado el

cumplimiento tributario y la eficiencia en la recaudacién, aunque plantea nuevos
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retos en términos de adaptacion tecnolégica para ciertos sectores.
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