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RESUMEN

En Ecuador, la Constitucion de 2008 marcé un hito al reconocer al pais como un Estado plurinacional
e intercultural, otorgando derechos colectivos a los pueblos indigenas. Sin embargo, persisten
barreras estructurales que limitan su implementaciéon efectiva. Este estudio tiene como objetivo
describir los aspectos juridicos entre privilegios y desigualdades: el dilema de los beneficios
indigenas en Ecuador. A través de un enfoque cualitativo, se identificaron vacios en la aplicacion de
derechos, conflictos entre sistemas legales y la marginalizaciéon de perspectivas indigenas. Ademas,
la pandemia de COVID-19 exacerb6 estas desigualdades, evidenciando la falta de reconocimiento
estatal de las formas de organizacion comunitaria. Se concluye que es necesario un dialogo
intercultural y soluciones estructurales para superar estas brechas y promover una sociedad mas
inclusiva.

Descriptores: derecho consuetudinario; reforma juridica; reforma social. (Fuente: Tesauro UNESCO).

ABSTRACT

In Ecuador, the 2008 Constitution was a milestone in recognising the country as a plurinational and
intercultural state, granting collective rights to indigenous peoples. However, structural barriers
persist that limit its effective implementation. This study aims to describe the legal aspects between
privilege and inequality: the dilemma of indigenous benefits in Ecuador. Using a qualitative approach,
gaps in the application of rights, conflicts between legal systems and the marginalisation of
indigenous perspectives were identified. Furthermore, the COVID-19 pandemic exacerbated these
inequalities, highlighting the lack of state recognition of forms of community organisation. It is
concluded that intercultural dialogue and structural solutions are needed to overcome these gaps
and promote a more inclusive society.

Descriptors: customary law; law reform; social reform. (Source: UNESCO Thesaurus).
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INTRODUCCION

En el contexto ecuatoriano contemporaneo, la coexistencia entre reconocimiento
juridico y persistente exclusion social de los pueblos indigenas configura un
complejo dilema: el que se plantea entre los beneficios constitucionalmente
otorgados y las desigualdades estructurales aun no superadas. La Constitucion de
2008 supuso un hito histoérico al proclamar a Ecuador como Estado plurinacional e
intercultural, reconociendo derechos colectivos, jurisdiccién indigena y mecanismos
de consulta previa (Anton-Sanchez, 2014). No obstante, el discurso del privilegio
asignado a lo indigena ha generado tensiones que invisibilizan las asimetrias

histéricas y reproducen nuevas formas de exclusion simbélica y material.

Esta contradiccidn entre avance normativo y deficiencia en su implementacion
practica ha sido objeto de amplio debate académico, particularmente en lo que
concierne a los derechos territoriales (Llano-Franco & Velasco-Cano, 2023), la
justicia indigena (Jiménez-Torres et al.,, 2021), y el acceso desigual a educacion,

salud y participacién politica (Bradley et al., 2006; Eckermann, 1998).

En este sentido; se argumenta como objetivo describir los aspectos juridicos entre

privilegios y desigualdades: el dilema de los beneficios indigenas en Ecuador.
METODO

Para desarrollar este andlisis, se utilizé un enfoque cualitativo basado en la revisiéon
de documentos académicos, normativos y estudios de caso. Este método permitiod
identificar patrones, tensiones y vacios en la implementacién de los derechos de los
pueblos indigenas en Ecuador, asi como en otros contextos internacionales. A

continuacion, se detalla como se llevo a cabo el proceso:

Primero, se realiz6 una busqueda de informacién relevante, incluyendo articulos
cientificos, libros, normativas nacionales e internacionales, y estudios de caso. Las
fuentes seleccionadas abordaron temas clave como los derechos indigenas, la

plurinacionalidad, la justicia indigena, la educacion, la gestion de recursos naturales,
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la interculturalidad y los efectos de la pandemia de COVID-19 en las comunidades

indigenas.

Luego, la informacion extraida de 20 trabajos seleccionados fue organizada en
categorias tematicas, como se muestra en la tabla 1. Estas categorias ayudaron a
estructurar el estudio en areas especificas, como los derechos colectivos, las
tensiones entre sistemas legales, las desigualdades educativas, la consulta previa,

la cosmovision indigena y los impactos histéricos de la colonialidad.

Posteriormente, se realizé un analisis comparativo entre la situacion de los pueblos
indigenas en Ecuador y en otros paises, como Australia, para identificar similitudes
y diferencias en los desafios que enfrentan. Este ejercicio permitié contextualizar los
problemas locales dentro de un marco global, destacando patrones comunes de

exclusion y desigualdad.

A partir de esta revision, se identificaron tensiones importantes, como la
subordinacion de la justicia indigena al sistema judicial estatal, la falta de
cumplimiento efectivo de la consulta previa y la limitada integracion de las
cosmovisiones indigenas en las politicas publicas. También se detectaron vacios en
la literatura, como la escasa atencion a las formas propias de organizacion

comunitaria en la gestion de crisis, especialmente durante la pandemia.

Posteriormente, se aplico un analisis critico para evaluar las narrativas
predominantes, como el discurso de la discriminacién inversa y la colonialidad del
poder, que muchas veces justifican la falta de avances en la implementacion de los
derechos indigenas, lo cual no solo permiti6 no solo identificar las barreras
estructurales que enfrentan estas comunidades, sino también proponer alternativas

para superarlas.

RESULTADOS

La Constitucion ecuatoriana reconoce una gama amplia de derechos a los pueblos
indigenas: desde la autodeterminacion territorial hasta la justicia ancestral. No

obstante, persisten barreras estructurales que impiden su realizacién plena. Segun
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Barahona-Néjer & Anazco-Aguilar (2020), la interpretacion constitucional del
derecho indigena aln se encuentra subordinada a criterios monoculturales, lo cual
limita su aplicabilidad efectiva. La jurisdiccion indigena, por ejemplo, ha sido objeto
de constante judicializacion y cuestionamientos, lo que refleja la tensién entre

pluralismo juridico y hegemonia estatal (Jiménez-Torres et al., 2021).

La construccion discursiva del privilegio indigena ha servido, en multiples ocasiones,
para justificar politicas regresivas o neutralizar demandas histéricas. Esta narrativa
olvida que el reconocimiento constitucional busca equilibrar siglos de marginacién
estructural, y no generar beneficios inmerecidos. Tal como senala Martinez (2018),
el discurso de la discriminacion inversa ha sido funcional al mantenimiento de la
colonialidad del poder y al silenciamiento de los reclamos por justicia redistributiva

y reparacion historica.

Las brechas en acceso a educaciéon de calidad evidencian que los beneficios
constitucionales no han generado mejoras proporcionales. Investigaciones
comparadas, como la de Bradley et al. (2006) sobre pueblos indigenas en Australia,
y la de Eckermann (1998) sobre economia educativa aborigen, confirman patrones
similares de desventaja estructural, a pesar del reconocimiento normativo. En
Ecuador, si bien la LOES (2018) contempla la interculturalidad como principio
rector, su implementacion ha sido fragmentaria y con bajo impacto en las zonas

rurales e indigenas.

Uno de los conflictos mas agudos se presenta en torno al derecho al territorio y la
consulta previa, libre e informada. Si bien estos derechos estan consagrados en
tratados internacionales y la legislacion ecuatoriana (L6pez-Cérdova-Velasco &
Gaussens, 2021; Sepulveda, 2019), su cumplimiento ha sido parcial. El caso del
Parque Nacional Yasuni evidencia como las iniciativas de proteccion ambiental son
desbordadas por intereses econémicos y ldgicas extractivistas que instrumentalizan
la consulta como tramite, y no como proceso deliberativo (Armendariz-Manotoa &
Del Salto-Pazmifio, 2023; Garcia-Alvarez & Loépez, 2023).
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Diversos autores plantean que los principios de comunalidad, reciprocidad y
armonia con la naturaleza, propios del pensamiento indigena, ofrecen una
alternativa epistemolédgica al modelo estatal clasico (Meza-Salcedo, 2017; Cagas-
Oina et al., 2021). Sin embargo, estas perspectivas alin son marginalizadas en el
disefio e implementaciéon de politicas publicas, lo que limita la transicion real hacia
un Estado verdaderamente plurinacional. La pandemia de COVID-19 agudizé estas
brechas, visibilizando el desconocimiento estatal de las formas propias de

organizacién y cuidado comunitario (Miranda-Chavez et al., 2021).

Por otro lado, el ecoturismo se ha propuesto como una via de desarrollo sustentable
para pueblos indigenas, pero su implementacion conlleva ambivalencias. Como
sefalan Coria & Calfucura (2012), este modelo puede empoderar comunidades o,
por el contrario, reproducir relaciones de dependencia y apropiacion cultural si no
se garantiza una gobernanza comunitaria y la distribucion equitativa de beneficios.

Desde la revision documental se plantean las siguientes aristas de trabajo:

Tabla 1. Categorias documentales de estudio.

Categoria Autores Temas Principales
Derechos indigenas y |- Antén-Sanchez ~ (2014) | - Reconocimiento de derechos
plurinacionalidad - Llano-Franco y Velasco-Cano | colectivos en Ecuador y otros
(2023) paises.
- Lisbona-Guillén  (2006) | - Modelo de Estado

- Gutiérrez-Hernandez (2019) | plurinacional.
- Protecciéon internacional de

territorios indigenas.
- Limites de los paradigmas
politicos en derechos
indigenas.
Justicia indigena y sistemas | - Jiménez-Torres et al. (2021) | - Tensiones entre justicia
legales - Lépez-Cérdova-Velasco vy | indigena y sistema judicial
Gaussens (2021) | estatal.
- Huaco (2015) - Consulta previa y derechos
legales.

- Andlisis del Convenio N° 169
de la OIT sobre pueblos
indigenas y tribales.

Educacion y desigualdades | - Bradley et al. (2006) | - Desigualdades educativas en
estructurales - Eckermann (1998) | comunidades indigenas.
- LOES (2018) - Impacto de la educacién en la
inclusion social.
- Normativa educativa en

Ecuador (LOES).
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Recursos naturales, consulta

- Coria y Calfucura (2012)

- Impacto del ecoturismo en

cosmovision indigena

previa y beneficios | - Sepulveda (2019) comunidades indigenas.

econémicos - Participacion en beneficios
derivados de recursos
naturales.
- Consentimiento previo, libre e
informado.

Interculturalidad y | - Barahona-Néjer y AfRazco- | - Naturaleza como sujeto de

Aguilar (2020)
- Meza-Salcedo (2017)
- Cagas-Oia et al. (2021)

derechos.

- Etica de la
desde el
indigena.

- Valorizacion de la cultura
indigena en la sociedad y el
derecho.

investigacion
pensamiento

Impacto de la pandemia en
comunidades indigenas

- Miranda-Chavez et al. (2021)

- Desigualdades exacerbadas
por la pandemia de COVID-19.
- Desconocimiento de la
interculturalidad y
pluriculturalidad en la gestién
de la crisis sanitaria.

Historia y colonialidad

- Martinez
- Mora (2008)

(2018)

- Colonialidad y discriminacion
en el Ecuador contemporaneo.
- Resumen histérico del
Ecuador y su relacién con los
pueblos indigenas.

Andlisis de politicas publicas

- Weimer y Lépez Portillo
Alcocer (2015)

- Evolucién del andlisis de
politicas publicas en Estados
Unidos.

- Relevancia para el disefio de
politicas inclusivas en
contextos indigenas.

Fuente: Elaboracion propia.

En consideracion de la tabla 1 se identificaron patrones, tensiones y vacios en la

literatura sobre los derechos, desigualdades y desafios que enfrentan los pueblos

indigenas en Ecuador y otros contextos internacionales. En este sentido, se

presentan:

El reconocimiento de los derechos indigenas y la plurinacionalidad es un tema

central en la literatura. En Ecuador, la Constitucion de 2008 establecié un modelo

de Estado plurinacional que reconoce la diversidad cultural y los derechos colectivos

de los pueblos indigenas. Sin embargo, los estudios analizados evidencian que este

reconocimiento formal no siempre se traduce en una implementacion efectiva.

Persisten tensiones relacionadas con la proteccion de los territorios indigenas y la
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autonomia de estas comunidades, lo que refleja la necesidad de fortalecer los

mecanismos de aplicacion y monitoreo de estos derechos.

En el ambito de la justicia indigena, los textos destacan las tensiones entre los
sistemas legales tradicionales y el sistema judicial estatal. Aunque la justicia
indigena esta reconocida constitucionalmente, su aplicacion enfrenta desafios
debido a la falta de armonizacion con los principios legales del Estado. Ademas, la
consulta previa, libre e informada, que es un derecho fundamental para las
comunidades indigenas, sigue siendo un tema de debate y conflicto. Este analisis
subraya la importancia de un didlogo intercultural que permita integrar ambos

sistemas legales de manera respetuosa y efectiva.

La educacién es otro eje critico en el analisis. Los estudios evidencian que las
comunidades indigenas enfrentan barreras estructurales que perpetian las
desigualdades educativas, como la falta de acceso a recursos y la discriminacién
cultural. En Ecuador, la Ley Organica de Educacion Superior (LOES) establece un
marco normativo para garantizar la inclusién, pero su impacto en la reduccion de
estas desigualdades aun es limitado, esto resalta la necesidad de politicas

educativas que respeten la diversidad cultural y promuevan la equidad.

El manejo de los recursos naturales y la participacion de las comunidades indigenas
en los beneficios derivados de estos recursos también es un tema recurrente. Los
textos analizados muestran como actividades como el ecoturismo pueden generar
beneficios econémicos, pero también exacerbar desigualdades internas y conflictos
territoriales. La consulta previa se presenta como un mecanismo esencial para
garantizar que las comunidades indigenas participen de manera equitativa en las

decisiones que afectan sus territorios y recursos.

Por otro lado, la interculturalidad y la cosmovisién indigena son aspectos
fundamentales que deben integrarse en las politicas publicas, los estudios destacan
la importancia de reconocer a la naturaleza como sujeto de derechos, un principio
consagrado en la Constitucidon ecuatoriana. Sin embargo, la implementacién de este

enfoque enfrenta desafios en un contexto dominado por paradigmas occidentales.
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Este analisis resalta la necesidad de valorar y respetar las cosmovisiones indigenas

como un aporte esencial para la construccién de una sociedad mas inclusiva.

La pandemia de COVID-19 puso en evidencia las desigualdades estructurales que
afectan a las comunidades indigenas. Los textos analizados muestran cémo la crisis
sanitaria exacerb6 estas desigualdades, tanto en términos de acceso a la salud como
de recursos basicos, por lo tanto, se evidenci6 un desconocimiento de la
interculturalidad en la gestion de la crisis, lo que afect6 de manera

desproporcionada a estas comunidades.

Desde una perspectiva historica, los estudios sobre colonialidad y discriminacion en
Ecuador muestran como las estructuras coloniales han moldeado las relaciones
entre el Estado y los pueblos indigenas. A pesar de los avances en el reconocimiento
de derechos, persisten dinamicas de exclusién y desigualdad que tienen raices
historicas profundas, lo cual aporta una perspectiva histérica que es fundamental

para comprender las desigualdades actuales y proponer soluciones estructurales.

En consecuencia, el andlisis de politicas publicas ofrece herramientas valiosas para
evaluar y mejorar las politicas dirigidas a los pueblos indigenas. Aunque algunos
estudios se centran en contextos internacionales, como el caso de Estados Unidos,
sus resultados son relevantes para el disefio de politicas inclusivas en Ecuador,

especialmente en términos de participaciéon y consulta.
CONCLUSION

El andlisis de los derechos, desigualdades y desafios de los pueblos indigenas en
Ecuador evidencia una brecha significativa entre el reconocimiento normativo y su
implementacion efectiva. Aunque la Constitucion de 2008 establece un modelo de
Estado plurinacional y reconoce derechos colectivos, las barreras estructurales, la
falta de armonizacién entre sistemas legales y la persistencia de paradigmas
monoculturales limitan su materializacion. Las tensiones entre la justicia indigena y
el sistema judicial estatal, asi como los conflictos en torno a la consulta previa, libre
e informada, reflejan la necesidad de un dialogo intercultural que integre ambos

marcos de manera respetuosa. En educacion, las comunidades indigenas enfrentan
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desigualdades estructurales que perpetidan su exclusion, a pesar de avances
normativos como la LOES, cuyo impacto ha sido limitado. La gestion de recursos
naturales y el ecoturismo presentan oportunidades econdémicas, pero también
riesgos de desigualdad y conflictos si no se garantiza una gobernanza comunitaria

y una distribucion equitativa de beneficios.

Mientras que la interculturalidad y la cosmovisién indigena, aunque reconocidas
constitucionalmente, enfrentan dificultades para integrarse en las politicas publicas
debido a la hegemonia de paradigmas occidentales. La pandemia de COVID-19
exacerb6 estas desigualdades, visibilizando el desconocimiento estatal de las
formas de organizacion y cuidado comunitario indigena. Desde una perspectiva
histérica, las dinamicas de exclusion tienen raices en la colonialidad, lo que refuerza
la necesidad de soluciones estructurales que promuevan la inclusion, el respeto a
la diversidad cultural y la participacion efectiva de los pueblos indigenas en la

construccién de una sociedad mas equitativa.
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