Verdad y Derecho

Revista Arbitrada de Ciencias Juridicas y Sociales
Vol. 3(Especial3), 444-452, 2024
https://doi.org/10.62574/tznz4080

La naturaleza juridica en el estado multiétnico y plurinacional en Ecuador

The legal nature of the multiethnic and plurinational state in Ecuador

Gabriel Sebastian Escobar-Torres
gabrielet01@uniandes.edu.ec
Universidad Regional Auténoma de los Andes, Ibarra, Imbabura, Ecuador
https://orcid.org/0009-0006-2498-4923

Luis Alfonso Villarreal-Campafia
luisve53@uniandes.edu.ec
Universidad Regional Auténoma de los Andes, Ibarra, Imbabura, Ecuador
https://orcid.org/0009-0008-9866-8426

Matheo Alexander Rosero-Baez
matheorb54@uniandes.edu.ec
Universidad Regional Auténoma de los Andes, Ibarra, Imbabura, Ecuador
https://orcid.org/0009-0006-5348-8662

Josué Ramon Limaico-Mina
ui.josuelimaico@uniandes.edu.ec
Universidad Regional Auténoma de los Andes, Ibarra, Imbabura, Ecuador
https://orcid.org/0000-0002-7178-4119

RESUMEN

El reconocimiento de Ecuador como un Estado plurinacional y multiétnico, consagrado en la
Constitucion de 2008. Se destaca como objetivo analizar la naturaleza juridica en el estado
multiétnico y plurinacional en Ecuador. La investigacion se fundamenté metodolégicamente en un
andlisis documental de 15 articulos cientificos. La justicia y la equidad son conceptos
interrelacionados y fundamentales en el derecho contemporaneo, aplicados en diversos contextos
como los derechos procesales, reales, colectivos y filoséficos. Mientras que la justicia se presenta
como un principio correctivo que busca reparar desequilibrios y garantizar la proteccién de derechos,
la equidad actia como un regulador que equilibra las relaciones juridicas y asegura un acceso
igualitario a los recursos legales.

Descriptores: estatus juridico, derecho constitucional; imperio de la ley. (Fuente: Tesauro UNESCO).

ABSTRACT

The recognition of Ecuador as a plurinational and multiethnic state, enshrined in the 2008
Constitution. The objective is to analyze the legal nature of the multiethnic and plurinational state in
Ecuador. The research was methodologically based on a documentary analysis of 15 scientific
articles. Justice and equity are interrelated and fundamental concepts in contemporary law, applied
in diverse contexts such as procedural, real, collective and philosophical rights. While justice is
presented as a corrective principle that seeks to redress imbalances and guarantee the protection of
rights, equity acts as a regulator that balances legal relations and ensures equal access to legal
remedies.

Descriptors: legal status; constitutional law; rule of law. (Source: UNESCO Thesaurus).
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INTRODUCCION

El reconocimiento de Ecuador como un Estado plurinacional y multiétnico,
consagrado en la Constitucion de 2008, representa un avance significativo en el
reconocimiento de los derechos colectivos de los pueblos indigenas y en la
promocion de la interculturalidad. Este modelo busca integrar la diversidad cultural,
juridica y social del pais, estableciendo principios como el Sumak Kawsay (buen
vivir), la justicia indigena y la educacion intercultural bilinglie. Sin embargo, la
implementacién de este marco constitucional ha enfrentado multiples desafios, lo

que ha generado tensiones entre el discurso normativo y la realidad practica.

Diversos autores han analizado la naturaleza juridica del Estado plurinacional en
Ecuador desde diferentes perspectivas, Resina-de-Fuente (2012) y Madrid-Tamayo
(2019) destacan que, aunque la Constitucién reconoce la plurinacionalidad, su
implementacién efectiva ha sido limitada, especialmente en lo que respecta a la
autonomia indigena. En este sentido, Cruz-Rodriguez (2013) compara la experiencia
ecuatoriana con la de Bolivia, sefialando que Ecuador muestra un rezago en el
desarrollo de mecanismos que garanticen la autodeterminacién de los pueblos

originarios.

Por otro lado, la justicia indigena, como componente esencial del Estado
plurinacional, ha sido objeto de analisis por parte de autores como Naranjo-
Luzuriaga et al. (2022) y Zuleta-Sanchez & Ortiz-Merchan (2021), quienes senalan
que su integracién en el sistema juridico nacional sigue siendo insuficiente.
Asimismo, Narvaez-Collaguazo (2020) critica que el garantismo penal no ha logrado
incorporar de manera efectiva las practicas y valores de la justicia indigena, lo que

perpetua tensiones entre los sistemas juridicos indigena y estatal.

En el ambito de las politicas publicas, Madrid-Tamayo et al. (2024) y Ortiz-Ortiz
(2018) subrayan la brecha existente entre el discurso constitucional y la accién

gubernamental, evidenciando que la retérica plurinacional no se ha traducido en
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politicas inclusivas que beneficien a las comunidades indigenas. Este problema
también se refleja en areas como la educacién y la comunicacién, Rodriguez-Cruz
(2017) y Fernandez-Pazmifio et al. (2019) analizan como la educacion intercultural
bilinglie, aunque reconocida como un derecho, no ha sido implementada de manera
efectiva, mientras que Moretti-Paredes (2020) critica la falta de representacion de

las comunidades indigenas en los medios de comunicacion.

Por consiguiente, la interseccion entre género y plurinacionalidad ha sido abordada
por Aguirre-Burneo et al. (2022), quienes destacan que las mujeres indigenas
enfrentan una doble discriminacion, tanto por su género como por su pertenencia
étnica. Esto pone de manifiesto la necesidad de politicas publicas que aborden las
desigualdades de género dentro del marco plurinacional, en complemento,
Pazmino-Arregui et al. (2019) proponen una perspectiva decolonial como una
herramienta para superar las limitaciones del Estado de derecho y avanzar hacia un

modelo plurinacional mas inclusivo.

En funcionalidad de lo establecido, se destaca como objetivo analizar la naturaleza

juridica en el estado multiétnico y plurinacional en Ecuador.
METODO

La investigacién se fundamenté6 metodolégicamente en un analisis documental de
15 articulos cientificos que abordan la naturaleza juridica del Estado plurinacional

y multiétnico en Ecuador.

Se realiz6 una revisién analitica de articulos cientificos que exploran temas como la
autonomia indigena, la justicia intercultural, la educacién bilingle, las politicas
publicas y la representacion de las comunidades indigenas. A través de una tabla
comparativa (tabla 1), se identificaron los principales aportes, perspectivas y criticas
de los autores, lo que permiti6 estructurar una discusién integral sobre los avances,

tensiones y desafios en la implementacion del modelo plurinacional en el pais.
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La Constitucion de 2008 marcd un hito al reconocer a Ecuador como un Estado

plurinacional y multiétnico, otorgando derechos colectivos a los pueblos indigenas,

describiéndose en la tabla 1:

Tabla 1. Naturaleza juridica en el estado multiétnico y plurinacional en Ecuador.

Autor(es) y Ao Tema Naturaleza Juridica Perspectiva o Critica
del Estado Multiétnico
y Plurinacional

Abad M. (2013) Politicas publicas | Analiza como el Sumak | Destaca la necesidad
culturales en el contexto | Kawsay influye en las | de fortalecer la
del Sumak Kawsay. politicas culturales del | implementacion de
Ecuador, promoviendo | politicas culturales

la interculturalidad. inclusivas.
Aguirre-Burneo et al. | Dualidad y paridad de | Examina  cémo la | Sefiala la falta de
(2022) género en el Ecuador | plurinacionalidad afecta | coherencia entre el

autonomia indigena en

plurinacional. la equidad de género y | discurso plurinacional y
la representacién en el | la practica en temas de
sistema juridico. género.

Cruz-Rodriguez (2013) | Interculturalidad y | Compara los avances | Critica la limitada

en autonomia indigena

autonomia indigena en

al. (2019)

Cddigo de la Nifez y

Adolescencia.

Ecuador y Bolivia. en Ecuador y Bolivia, | Ecuador frente a
destacando la | Bolivia.
importancia de la
plurinacionalidad.
Fernandez-Pazmifio et | Multiculturalidad en el | Analiza como el marco | Propone una mayor

juridico  aborda la

multiculturalidad en la

integracion de la

interculturalidad en la

proteccion de derechos | legislacion.
de nifos y
adolescentes.

Madrid-Tamayo (2019) | Construccién del | Explora la | Critica la falta de
Estado plurinacional | descolonizacion, implementacion
ecuatoriano. autonomias e | efectiva de la

interculturalidad como | plurinacionalidad.
pilares del Estado
plurinacional.
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Madrid-Tamayo et al.
(2024)

Dilemas en la practica
de los Estados

plurinacionales.

Analiza la brecha entre
el discurso y la accion
en la implementacién de
democracias

comunitarias.

Sefiala la retorica vacia
en la practica de la
plurinacionalidad.

Moretti-Paredes (2020)

Derecho a la
comunicacion
plurinacional e

intercultural.

Estudia

medios de

como los

comunicacion reflejan la
plurinacionalidad e

interculturalidad.

Critica la falta de
representacion de las
comunidades indigenas

en los medios.

Naranjo-Luzuriaga et
al. (2022)

Justicia indigena 'y
practicas

jurisdiccionales.

Examina la filosofia

detras de la justicia
indigena y su relacion

con el sistema juridico

Resalta la necesidad de
un mayor
reconocimiento de las

practicas indigenas.

nacional.
Narvaez-Collaguazo Justicia en un Estado | Analiza el garantismo | Critica la falta de
(2020) plurinacional con | penal desde una | integracién de la justicia
garantismo penal. perspectiva indigena en el sistema
intercultural. penal.
Ortiz-Ortiz (2018) Problemas Examina cémo el | Sefiala que el
estructurales de la | hiperpresidencialismo autoritarismo limita la

Constitucion de 2008.

afecta la
implementacion de la

plurinacionalidad.

autonomia indigena.

Pazmifio-Arregui et al. | Etica  decolonial y | Relaciona la  ética | Propone un enfoque

(2019) Estado de derecho. decolonial con la | mas inclusivo y
plurinacionalidad e | decolonial en la
interculturalidad en el | legislacion.
marco juridico.

Quichimbo- Retos de la | Identifica los desafios | Critica la falta de

Saquichagua (2019) interculturalidad en | para implementar la | politicas publicas

Ecuador. interculturalidad en el | efectivas para la

sistema  juridico vy | interculturalidad.
educativo.

Resina-de-Fuente Plurinacionalidad y | Analiza el impacto de la | Sefala la falta de

(2012)

pueblos indigenas.

plurinacionalidad en los
derechos de los pueblos

indigenas.

cumplimiento de los
derechos reconocidos

en la Constitucion.
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Rodriguez-Cruz (2017) | Educacion intercultural | Examina  cémo  la | Critica la brecha entre el
bilinglie y | educacion bilinglie | discurso educativo y la
plurinacionalidad. contribuye a la | realidad.

construccion del Estado

plurinacional.
Zuleta-Sanchez & | Justicia indigena desde | Analiza la  justicia | Propone un mayor
Ortiz-Merchan (2021) la plurinacionalidad. indigena desde la | didlogo entre la justicia

perspectiva de la | indigena y el sistema
plurinacionalidad e | nacional.

interculturalidad.

Fuente: Elaboracion propia.

Entre los principales problemas se encuentra la falta de una autonomia indigena
real, lo que limita la capacidad de los pueblos originarios para ejercer sus derechos
colectivos de manera efectiva. Asimismo, la integracion de la justicia indigena en el
sistema juridico nacional sigue siendo insuficiente, generando tensiones y
desigualdades en la practica.

DISCUSION

La Constitucién de 2008 marcé un hito al declarar a Ecuador como un Estado
plurinacional y multiétnico, reconociendo los derechos colectivos de los pueblos
indigenas. Sin embargo, como sefialan autores como Resina-de-Fuente (2012) y
Madrid-Tamayo (2019), este reconocimiento no se ha traducido en una autonomia
indigena real. Aunque la plurinacionalidad busca garantizar la autodeterminacion
de los pueblos originarios, en la practica, las comunidades indigenas enfrentan
limitaciones estructurales que restringen su capacidad para ejercer sus derechos.
En comparacion con Bolivia, donde la autonomia indigena ha tenido un desarrollo
mas sélido, Ecuador muestra un rezago significativo, como lo destaca Cruz-
Rodriguez (2013). Esto refleja una falta de voluntad politica para implementar
mecanismos que permitan a los pueblos indigenas gestionar sus territorios y
sistemas de gobierno de manera independiente. La autonomia indigena, por tanto,
sigue siendo mas un ideal que una realidad tangible.

La justicia indigena es uno de los pilares fundamentales del Estado plurinacional,

ya que permite a las comunidades originarias resolver conflictos de acuerdo con sus
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propias normas y tradiciones. Sin embargo, como sefialan Naranjo-Luzuriaga et al.
(2022), Zuleta-Sanchez & Ortiz-Merchan (2021), la integracion de la justicia
indigena en el sistema juridico nacional sigue siendo limitada. Esto genera tensiones
entre los sistemas de justicia indigena y estatal, especialmente en casos donde las
competencias no estan claramente definidas.

Por otro lado, Narvaez-Collaguazo (2020) analiza como el garantismo penal, desde
una perspectiva intercultural, no ha logrado incorporar de manera efectiva las
practicas y valores de la justicia indigena. Esto evidencia una falta de dialogo entre
los sistemas juridicos, lo que perpetua la exclusiéon de las comunidades indigenas
en la administracion de justicia. Para superar estas tensiones, es necesario
establecer un marco normativo que permita una convivencia arménica entre ambos
sistemas, respetando la diversidad cultural y juridica del pais.

Uno de los problemas mas recurrentes en la implementacion del Estado
plurinacional es la brecha entre el discurso constitucional y las politicas publicas.
Aunque la Constitucion de 2008 establece principios como el Sumak Kawsay, la
interculturalidad y la plurinacionalidad, estos no se han materializado en acciones
concretas que beneficien a las comunidades indigenas. Por lo tanto, Madrid-Tamayo
et al. (2024) y Ortiz-Ortiz (2018) critican que la retérica plurinacional se ha quedado
en el plano discursivo, mientras que en la practica persisten estructuras de poder
centralizadas y excluyentes.

En el ambito de la educacion, Rodriguez-Cruz (2017) y Fernandez-Pazmifio et al.
(2019) destacan que la educacion intercultural bilinglie, aunque reconocida como
un derecho, no ha sido implementada de manera efectiva. Esto limita el acceso de
las comunidades indigenas a una educacion que respete y promueva su identidad
cultural. De manera similar, Moretti-Paredes (2020) sefiala que los medios de
comunicacion no reflejan adecuadamente la diversidad cultural del pais, lo que
perpetua la invisibilizacion de los pueblos indigenas.

Un aspecto relevante que emerge del analisis es la interseccién entre género y
plurinacionalidad, Aguirre-Burneo et al. (2022) destacan que las mujeres indigenas

enfrentan una doble discriminacién: por su género y por su pertenencia étnica. Esto
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pone de manifiesto la necesidad de politicas publicas que no solo promuevan la
plurinacionalidad, sino que también aborden las desigualdades de género dentro
de las comunidades indigenas.

Por consiguiente, autores como Pazmifio-Arregui et al. (2019) proponen un enfoque
decolonial para superar las limitaciones del Estado de derecho en la construccién
de un modelo plurinacional, lo cual implica no solo reconocer la diversidad cultural,
sino también transformar las estructuras de poder que perpetuan la exclusién de
los pueblos indigenas. La ética decolonial, en este sentido, se presenta como una
herramienta clave para avanzar hacia un Estado verdaderamente plurinacional e
intercultural.

CONCLUSION

La justicia y la equidad son conceptos interrelacionados y fundamentales en el
derecho contemporaneo, aplicados en diversos contextos como los derechos
procesales, reales, colectivos y filoséficos. Mientras que la justicia se presenta como
un principio correctivo que busca reparar desequilibrios y garantizar la proteccion
de derechos, la equidad actia como un regulador que equilibra las relaciones
juridicas y asegura un acceso igualitario a los recursos legales. Los autores
coinciden en que ambos principios son esenciales para la legitimidad del sistema
juridico, aunque sus enfoques varian desde perspectivas practicas, como la acciéon
reivindicatoria y el habeas corpus, hasta reflexiones teéricas sobre la verdad, la
democracia y la filosofia del derecho.
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